PREFEITURA MUNICIPAL DE RELVADO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE LEI N° 40/2023, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023.

ALTERA O ANEXO |11, DA LEI N° 1.686/2021 QUE
ESTABELECE A TAXA DE COLETA DE LIXO
NO MUNICIPIO DE RELVADO/RS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica alterado o Anexo Ill, da Lei 1.686/2021, que estabelece a taxa de
coleta de lixo no Municipio de Relvado/RS que passa a ter a seguinte redacao:

ANEXO 111

DA TAXA DE COLETA DE LIXO

VALOR EM R$ POR ANO

TAXA DE COLETA DE LEXO ...t R$ 139,15

Art. 2° - Revogadas as disposi¢es em contrario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RELVADOI/RS, aos 14 dias
do més de dezembro de 2023.

CARLOS LUIZ FRAPORTI
Prefeito Municipal

Rua das Horténsias, 57 - Relvado - RS — CEP 95.965-000 CNPJ 92.402.510/0001-03
Fone 51 3776 1122 - administracao@relvadors.com.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE RELVADO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as):

Estamos encaminhando, para apreciacao e deliberacdo dessa Casa, 0 Projeto de
Lei n° 40/2023, o qual ALTERA O ANEXO IIl, DA LEI N° 1.686/2021 QUE
ESTABELECE A TAXA DE COLETA DE LIXO NO MUNICIPIO DE RELVADO/RS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente alteracio se faz necessaria com fins de atender NOTIFICACAO
DO MINISTERIO PUBLICO DE ENCANTADO, solicitando a apresentaco de um plano
de adequacdo da contraprestacdo pelo servico de limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos urbanos (coleta de lixo), que garanta a recuperacdo dos custos dos servigos prestados
(plano de reajuste de taxas/tarifas a ser aplicado de forma gradual), de modo a assegurar
a sustentabilidade econdmica-financeira do servico de limpeza urbana do recolhimento e
destinagdo final de residuos solidos urbanos, como forma de garantir ndo apenas a
sustentabilidade operacional e financeira do servico, mas também a sua adequada prestacao
mediante o atendimento das disposi¢des normativas.

O Municipio apresentou diversas justificativas ao Ministério Publico (MP)
dentre as quais que o Municipio de Relvado € de pequeno porte, com 1796 habitantes, com
economia baseada essencialmente no setor primério, onde a capacidade de pagamento dos
trabalhadores assalariados ndo suporta um percentual de reajuste superior ao que vem sendo
cobrado, bem como, comprovou que o Municipio possui aterro sanitario e que a coleta é
realizada pelos servidores do Municipio.

Atualmente, a taxa anual de coleta do lixo esta fixada em R$ 92,77(noventa e
dois reais e setenta e sete centavos) e para atender ao solicitado pelo Ministério Publico sera
necessario o acréscimo de no minimo 100%, fator para o qual estamos propondo acrescer o
valor de 50% para o proximo exercicio e anualmente aplicar a correcdo da variacdo do IPCA.

Assim, registra-se que esgotadas todas as formas de justificativas voltadas a
evitar o aumento na referida taxa, a Administracdo por imposicdo do Ministério Publico e
com fins de evitar possiveis san¢Ges por omissdo de receita, encaminha a presente Lei,
viabilizando a posterior comprovacdo da alteracdo no valor com reposicdo gradativa,
demonstrando que o equilibrio entre receitas X despesas da coleta sera gradativo e assim,
assegura a continuidade destes servigos que séo essenciais a toda a comunidade .

Diante do exposto, contamos com a atencdao dos Senhores Vereadores e
solicitamos a apreciagdo da matéria em CARATER DE URGENCIA, nos termos previstos na
Lei Organica Municipal, oportunidade em que reiteramos nossas consideragoes.

Atenciosamente,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE RELVADOI/RS, aos 14 dias do més de
dezembro de 2023.

CARLOS LUIZ FRAPORTI
Prefeito Municipal

Rua das Horténsias, 57 - Relvado - RS — CEP 95.965-000 CNPJ 92.402.510/0001-03
Fone 51 3776 1122 - administracao@relvadors.com.br
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RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu
Promotor de Justica, no uso das atribuicbes que Ihe foram conferidas pelo art. 129 da
Constituicao Federal de 1988, art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625
/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), art. 56 do Provimento n° 71/2017-
PGJ, da Procuradoria-Geral de Justica, bem como na Resolucdao n° 164/2017, do

Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que é funcéo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protecéo

dos direitos difusos e coletivos, entre eles, o meio ambiente;

CONSIDERANDO o principio do poluidor-pagador, segundo o qual os
responsaveis pela geracdo de residuos devem pagar pela mitigacao de seus impactos

socioambientais;

CONSIDERANDO que a tutela da equacdo econdémico-financeira deriva de
principios constitucionais como o da isonomia e da indisponibilidade dos interesses

fundamentais;

CONSIDERANDO o principio constitucional do equilibrio econémico-financeiro,

o qual pode ser extraido do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal;
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CONSIDERANDO que a Lei n® 11.445/2007, (alterada pela Lei n° 14.026/2020)
reforca que a sustentabilidade economico-financeira dos servicos deve ser buscada
mediante cobranca de tarifas ou taxas diretamente dos usuarios, adotando-se, quando

necessario, subsidios tarifarios para pessoas de baixa renda (tarifa social);

CONSIDERANDO que quanto aos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos, a Lei n® 11.445/2007 estabelece critérios para a cobranca e a obrigatoriedade

de sua proposicao, que se ndo cumpridos podem configurar renuncia de receita;

CONSIDERANDO que a Lei n® 11.445/2007 prevé no art. 2°, VII, que os servigos
publicos de saneamento basico serdo prestados com base, dente outros, nos principios

fundamentais da eficiéncia e da sustentabilidade econémica;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.445/2007, no art. 29, caput, estabelece que “os
servi¢os publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneragdao pela cobranca dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo

usuario”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 11.445/2007 prevé no art. 35, caput, que as taxas
ou as tarifas decorrentes da prestacao de servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos considerarao a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populagdo da area atendida. E, que o § 2°, do referido artigo dispde que “a
nao proposicao de instrumento de cobranca pelo titular do servico nos termos deste

artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura renuncia de receita
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e exigira a comprovacao de atendimento, pelo titular do servi¢o, do disposto no art. 14
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 , observadas as penalidades

constantes da referida legislacdo no caso de eventual descumprimento”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 12.305/2010, no art. 7°, estabelece que sao
objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos, dentre outros, a regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocdo de mecanismos
gerenciais e econOmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira,

observada a Lei n°® 11.445/2007;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.305/2010 dispde, no art. 54, que "a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua
sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°® 11.445, de 5 de

janeiro de 2007";

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 101/2000, no art. 11, caput,
estabelece que “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacao”;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n°® 101/2000, no art. 14, caput,
estabelece que “a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
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do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma das seguintes condig¢Oes previstas em seus incisos...”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 8.429, no art. 10, inciso VII, estabelece que
constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer agédo ou
omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente, ao se conceder beneficio administrativo
ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a

espécie, dentre outros;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Agua — ANA — através da
Resolucao n° 79, de 14 de Junho de 2021 - aprovou a Norma de Referéncia n° 1 para a
regulacao dos servicos publicos de saneamento basico, dispondo sobre o regime, a
estrutura e parametros da cobranca pela prestacdo do servico publico de manejo de
residuos sélidos urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de fixagao,

reajuste e revisdes tarifarias;

CONSIDERANDO que a Resolucao n° 79, de 14 de Junho de 2021, que aprovou
a Norma de Referéncia n° 1, no item 5.1.1, determinou que “o regime, a estrutura e os
parametros da cobranca pela prestacdo do SMRSU devem ser adequados e suficientes
para assegurar e manter a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao dos

servicos, e devem considerar o principio da modicidade tarifaria”;
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CONSIDERANDO que a Resolucao n° 79, de 14 de Junho de 2021, que aprovou
a Norma de Referéncia n°® 1, no item 5.1.2, determinou que “para o alcance da
sustentabilidade econémico-financeira, deve ser adotado, preferencialmente, o regime

de cobranca por meio de tarifa.”;

CONSIDERANDO o apontamento de ilegalidade no servico de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos urbanos no Municipio de Relvado, porquanto estaria o
servico deficitario economicamente, uma vez que a receita arrecadada com taxas/tarifas
referentes a gestdo de manejo de RSU é de apenas 67%, em relacdo a despesa total do

servico, segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS

(11

CONSIDERANDO, por fim, incumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
dentre os quais se destaca o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, bem
como a protecao da saude publica, e que é sua fungao institucional zelar pelo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao Federal, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para
a sua garantia (CF, artigos 127 e 129, II), bem como tendo presente que é atribuicao
do Ministério Publico Estadual expedir Recomendacgoes, visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito dos interesses, direito
e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal
n.° 8.625/93, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico, art. 56 do Provimento n®
71/2017-PGJ, da Procuradoria-Geral de Justica, bem como na Resolucdo n° 164/2017,

do Conselho Nacional do Ministério Publico);
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RECOMENDA AO(A) SR(a). PREFEITO(A) MUNICIPAL DE RELVADO que, no
prazo de 120 dias, apresente um plano para adequacdo da contraprestacao pelo
servico de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos urbanos, que garanta a
recuperacao dos custos dos servicos prestados (plano de reajuste de taxas/tarifas a ser
aplicado de forma gradual), de modo a assegurar a sustentabilidade economico-
financeira do servico de limpeza urbana, recolhimento e destinagdo final de residuos
solidos urbanos, como forma de garantir ndo apenas a sustentabilidade operacional e
financeira do servigo, mas também a sua adequada prestacdo mediante o atendimento

das disposi¢des normativas acima elencadas.

Requisita-se, outrossim, resposta escrita quanto as medidas que
eventualmente serdao adotadas para o atendimento a presente recomendacao,

fixando-se o prazo de 30 dias a contar do seu recebimento para a devida resposta.

[1]  http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-residuos-solidos/diagnostico-do-

manejo-de-residuos-solidos-urbanos-2019, selecionar “tabelas”.

Encantado, 25 de abril de 2023.

Daniela Pires Schwab,
Promotora de Justica.

Nome: Daniela Pires Schwab

Promotora de Justica — 3235092
Lotacao: Promotoria de Justica de Encantado
Data: 25/04/2023 15h52min

Documento eletrénico assinado por login e senha (Provimento n° 63/2016-PG)).
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Oficio n® 01754.000.202/2022-0006
Encantado, 13 de novembro de 2023.

Ao
Municipio de Relvado
Rua das Horténcias, n.° 57, Relvado - RS

Prezado(a) Senhor(a),

Na oportunidade em que lhe saudo cordialmente, visando instruir o

Procedimento n® 01754.000.202/2022, o qual trata da prestagdo de servicos

inadequados no Municipio de Relvado, solicito-lhe que esclareca, se ja existe projeto de

lei em tramitacdo, hipdtese que devera indicar seu numero, bem como se foram
adotadas quaisquer outras medidas afim de cumprir a recomendagao expedido por

este orgao.

Favor mencionar o numero de oficio na sua resposta e enviar de forma

eletrénica por meio do Portal do Ministério Publico na internet (https//www.mprs mp.br

/atendimento/envio-de-documentos/).

Prazo: 30 dias .

Atenciosamente,

Roberto Carmai Duarte Alvim Junior,

Promotor de Justica.
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PARECER TECNICO

DOCUMENTO UAA N¢ 1981/2022
UNIDADE DE ASSESSORAMENTO AMBIENTAL
RESIDUOS SOLIDOS - DIVERSOS

PARA: Dra. DANIELA PIRES SCHWAB
Promotoria de Justica de Encantado

DE:  MARCIO FRANGIPANI
Analista - Engenheiro Sanitarista, M.Sc.

SIM n% 00760.002.688/2022
IC n%: 01754.000.202/2022

ASSUNTO: Verificacdo das condigdes das taxas de servi¢os de residuos solidos
cobradas pelo Municipio de Resvaldo.

1. INTRODUCAO

Trata-se o presente expediente de investigacao referente a haver ou nao
sustentabilidade econdmica dos servicos de destinagao final dos residuos solidos do
municipio de Resvaldo.

Em resposta a solicitacao feita pelo MP, o municipio de Resvaldo apensou ao
expediente o Oficio 265/2021 (Ev.009, pag.2), reconhecendo a necessidade de
equilibrar receitas e despesas referentes aos servigos de RSU. informando que os
estudos para tanto estdo sendo realizados para posterior envio para o poder

legislativo.

Em resposta o municipio apensou ac expediente a Lei 1686/2021 - Cadigo
Tributario do Municipio, onde em seu Anexo Il encontra-se a taxa de coleta de lixo

no valor de R$ 87,60 que € incluida nas taxas de IPTU cobradas anualmente.
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2. CONSIDERACOES
Conforme apresentado no DOC 1051/2022 (Ev.013. pag.5) o Grafico 1:
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Graf. 12 Despesa e receita per capita dos servicos de manejo de residuos solidos

No ano de 2020 a relagao entre despesa e receita encontrava-se 67%, ou seja. 0s
servicos de manejo de residucs solidos eram subsidiados em 33% pelo cofre

publico.

3. CONCLUSOES

No ano de 2020, conforme informacdes contidas no SNIS, Resvaldo contava com
700 ligactes de agua. Se consideramos cada ligagao de agua como sendo uma
edificacaoc sujeita ao IPTU, tem-se como estimativa da receita via taxa de coleta de
lixo o valor de R$ 61.320.00 {(R$ 87,60 X 700). o que representa o valor mensal de
aproximadamente cinco mil reais. Nao temos informacoes quanto ao valor dos

contratos praticados no municipio para coleta e destinacao final dos residuos,
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porém, podemos considerar que 0$ servicos de manejo de residuos solidos

continuam subsidiados talvez em menor percentual gue o observado em 2020.

Porto Alegre. 30 de novembro de 2022.

Marcio Frangipant
Engenheiro Sanitarista, M.Sc.
CREA SP 149016 — ART B03021911
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